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Sammanfattning

Den 1 augusti 2026 trddde lagen (2026:578) om offentlig siljverksamhet
(LOS) 1 kraft. Lagen ersatte de tidigare bestimmelserna om
konkurrensbegransande offentlig sidljverksamhet (KOS) i 3 kap. 28-32 §§
konkurrenslagen (2008:579). LOS forbjuder offentlig séljverksamhet och
forfaranden i sddan verksamhet som typiskt sett otillborligt paverkar privata
foretags mojligheter att verka pa marknaden. Reglerna om sérredovisning
och utvérdering trader i kraft forst den 1 januari 2027.

Lagen innebdr i korthet f6ljande.

o Direkt forbud mot otillborlig verksamhet: Offentliga aktorer far
inte agera pa ett satt som ger dem otillborliga fordelar gentemot

privata aktorer. Det kan handla om underprissdttning (priser som inte
tacker kostnaderna), diskriminering eller att blanda ihop
myndighetsutdvning med ren forsiljning. Férbudet géller dock inte

om siljverksamheten eller forfarandet dr forenlig med lag eller ér
forsvarbar fran allmén synpunkt. Finns det stod for siljverksamheten

eller forfarandet i kommunallagen eller annan lagstiftning s géller
alltsa inte forbudet. Exempel pa situationer dir det kan anses

forsvarbart ur allmin synpunkt ar nér offentliga aktorer bedriver
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verksambhet eller tillampar vissa forfaranden av beredskapsskél eller
for att hantera marknadsmisslyckanden.

o Skirpta konsekvenser: Lagen ger Konkurrensverket, som &r
tillsynsmyndighet, storre mojligheter att ingripa. Om en aktdr bryter
mot lagen kan det leda till att verksamheten eller forfarandet i
saljverksamheten forbjuds och att Konkurrensverket beslutar om en
sanktionsavgift. Avgiften fér inte overstiga 20 miljoner kronor.

o Krav pa sirredovisning och utvirdering: Kommuner och regioner
som bedriver forsiljning pa en konkurrensutsatt marknad méste
sarredovisa verksamheten. Detta for att det tydligt ska synas att
verksamheten bedrivs pa affarsméssiga grunder. Vart fjarde ar maste
ocksa offentliga aktorer utvardera hur dess sédljverksamhet forhéller
sig till forbudet mot otillborlig offentlig sdljverksamhet.
Utvirderingen ska dokumenteras. Bestimmelserna om
sdrredovisning och utvirdering trider i kraft den 1 januari 2027.

De ndrmare 6vervigandena finns 1 propositionen Nya verktyg for stirkt
konkurrens i privat och offentlig verksamhet (prop. 2025/26:203).

SKR har tillsammans med Sobona, Energiforetagen, Stadsnatsforeningen
och Avfall Sverige arrangerat ett webbinarium dér Konkurrensverket
medverkade och svarade pa fragor. Webbinariet gar att se hér:

https://sobona.se/sobona-play/webbsandningar/webbinarium-vad-innebar-
den-nya-lagen-om-offentlig-saljverksamhet
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Avdelningen for juridik
Hampus Allerstrand

Cirkular - Lagen om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet

Den 1 augusti 2026 tridde lagen (2026:578) om offentlig sdljverksamhet
(LOS) i kraft. Lagen reglerar offentliga aktorers forséljning av varor och
tjdnster pad marknaden och innehéller ett direkt forbud mot sdljverksamhet
eller forfaranden som innebir otillborliga fordelar for offentliga aktorer i
forhallande till privata foretag. LOS ersatter de tidigare bestimmelserna om
konkurrensbegransande offentlig sidljverksamhet (KOS) i 3 kap. 28-32 §§
konkurrenslagen (2008:579). Reglerna om sdrredovisning och utvardering
trader 1 kraft forst den 1 januari 2027.

Vad avses med en offentlig aktor?

LOS giller alltsa for offentliga aktorer. Begreppet definieras i 2 § LOS och
omfattar statliga och kommunala myndigheter, beslutande férsamlingar i
kommuner och regioner, offentliga foretag samt sammanslutningar av
sadana aktorer. Det innebér att statliga myndigheter samt kommunala och
regionala myndigheter omfattas av uttrycket.

Med offentligt foretag avses en juridisk person som bedriver
sdljverksamhet och som staten, en kommun eller en region har ett direkt
eller indirekt bestimmande inflytande 6ver. Forbudet omfattar darfér —
forutom kommunala och regionala bolag — dven kommunala och regionala
stiftelser och foreningar 1 den utstrackning som de bedriver siljverksamhet.

Vad ar saljverksamhet?

Enligt 2 § tredje stycket LOS ér sdljverksamhet en ekonomisk verksamhet
dér varor, tjanster eller andra nyttigheter erbjuds pad marknaden. Av
propositionen framgar att det ska rora sig om sddant som privatpersoner
eller foretag normalt betalar for. Varor och tjdnster som en offentlig aktor
tillhandahaller for eget bruk omfattas ddremot vanligtvis inte av forbudet
(prop. 2025/26:203 s. 65). Kommunala bolag bor déarfor exempelvis kunna
sdlja varor och tjdnster till sina dgarkommuner. Den kdpande kommunen
kan dock behova tillimpa upphandlingslagstiftningen, om inte kraven for
intern upphandling ar uppfyllda (jfr 3 kap. lag (2016:1145) om offentlig
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upphandling (LOU) och lagen om upphandling inom {6rsorjningssektorn
(LUF)).

Av 2 § tredje stycket LOS framgar ocksa att myndighetsutovning inte
rdknas som séljverksamhet och dirfor inte omfattas av forbudet.

LOS kréver inte att verksamheten eller forfarandet faktiskt har haft en
betydande paverkan pa privata foretags mojligheter att bedriva verksamhet
(jfr prop. 2025/26:203 s. 66). Bedomningen ska 1 stéllet utga fran hur
privata foretags mojligheter att erbjuda motsvarande eller liknande varor
eller tjanster typiskt sett paverkas (jfr prop. 2025/26:203 s. 142). Forbudet
kan dven gélla nir den offentliga aktorens verksamhet eller forfarande
paverkar privata foretags mojligheter att sélja andra varor eller tjanster dn
dem som den offentliga aktoren sjélv erbjuder. Den offentliga aktéren bor
darfor analysera marknaden for att bedoma vilka aktorer som paverkas av
saljverksamheten eller forfarandet. Det kan dock vara svart att avgora hur
den relevanta marknaden ska bestimmas. Forarbetena ger dessvirre ingen
nirmare végledning i denna friga, utan fragan tycks behova klarldggas
genom réttstillimpningen.

Vad menas med ett otillborligt forfarande?

Ett forfarande kan vara otillborligt om en offentlig aktor agerar pa ett annat
sdtt dn ett privat foretag normalt skulle ha gjort och dirigenom paverkar
privata foretags mojligheter att bedriva verksamhet pa marknaden. I
forarbetena nimns bland annat underprissittning och végran att ge tilltrdde
till infrastruktur som exempel. Underprisséttning kan foreligga om
skattefinansiering gor det mojligt for den offentliga aktoren att halla si laga
priser att privata fOretag riskerar att tringas undan fran marknaden. Ett
forfarande kan ocksa vara otillborligt om den offentliga aktoren anviander
personal eller lokaler som @ven anvénds i1 anslagsfinansierad verksamhet
(prop. 2025/26.203 s.142).

Vad menas med otillborlig saljverksamhet?

I vissa fall dr det séljverksamheten i sig som pa ett otillborligt sétt paverkar
privata foretags mojligheter att bedriva verksamhet pad marknaden. Enligt
forarbetena kan det till exempel handla om att verksamheten fér bidrag av
allminna medel eller har laga eller inga krav pa avkastning (prop.
2025/26:203 5.68). Det kan gora det mdjligt for den offentliga aktoren att
fortsitta driva en verksamhet som utan bidragen hade slagits ut fran
marknaden. Ett annat exempel dr nir den offentliga aktdren séljer varor
eller tjanster pa en marknad dér aktdren ocksa har myndighetsuppgifter.
Det kan till exempel vara fallet om aktéren anvander information som den
har fatt i sin roll som myndighet 1 séljverksamheten. En sddan
sammanblandning av myndighetsutovning och séljverksamhet kan enligt
forarbetena vara otillborlig (prop. 2025/26:203 s. 142).
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Nar omfattas verksamheten inte av forbudet?

Forbudet géller dock inte om sdljverksamheten eller forfaranden 1
verksamheten dr forenliga med lag, andra riksdagsbeslut eller
regeringsbeslut, exempelvis forordningar. For kommuner och regioner
innebdr det att verksamhet som ryms inom den kommunala kompetensen
inte omfattas av forbudet. Det géller exempelvis verksamhet enligt 2 kap.
7-8 §§ kommunallagen (2017:725)(KL) eller lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter (BefL).

Kommuner och regioner behover darfor sdkerstélla att séljverksamheten
har rittsligt stod. Sddant stod finns ofta i kommunallagen, bland annat i den
allménna kompetensregeln 1 2 kap. 1 § KL, eller 1 3-6 kap. BefL.

Den kommunala kompetensen

Enligt 2 kap. 1 § KL far kommuner och regioner ha hand om
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till det egna
omrddet. Detta utgdr den kommunala kompetensen. LOS éndrar inte vad
som &r tillatet enligt kommunallagen eller annan lagstiftning. Bedomningen
enligt LOS handlar dérfor ofta om huruvida en verksamhet eller ett
forfarande ryms inom den kommunala kompetensen. Kompetensregeln ar
avsiktligt allmént formulerad for att kunna anpassas till
samhéllsutvecklingen (SOU 1947:53, prop. 1948:140 och prop.
1990/91:117 s. 27).

Den kommunala kompetensen dr foljaktligen inte statisk, utan utvecklas
over tid och kan variera beroende pé lokala forhdllanden. Om en
angeldgenhet dr av allmént intresse miste darfor avgdras utifran
omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Inom denna ram far kommuner och regioner bedriva néringsverksamhet
som framst bestér 1 att tillhandahélla anldggningar och service av allmént
intresse 1 det egna omradet. I forarbetena ndmns bland annat
bostadsforetag, tvitterier, el-, gas- och varmeverk, renhallningsverk,
fryserier, saluhallar, slakthus, parkeringsanldggningar,
kollektivtrafikforetag, hamnar, flygplatser, idrottsarenor samt olika fritids-
och ngjesanldggningar. Detta brukar bendmnas sedvanlig kommunal
affarsverksamhet (jfr prop. 1990/91:117 s. 33 och 152 samt prop.
2016/17:171 s. 303-304). Anldggningarna och tjénsterna far i praktiken
dven anvindas av andra dn kommuninvanarna. Kommuner och regioner far
dessutom bilda foretag som enbart tillhandahéller interna tjénster,
exempelvis stidning, lokalhallning eller fastighetsforvaltning (jfr Dalman
m.fl., Kommunallagen — med kommentarer och praxis, 7 uppl., s. 132).

Samtidigt finns ett stort omrdde inom nédringslivet som traditionellt &r
forbehallet enskilda foretag, det sé kallade egentliga niringslivet. Hit hor
framst tillverkningsindustri och annan varuproduktion men dven vissa typer
av tjanster. Som huvudregel far kommuner och regioner inte bedriva
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verksamhet eller pd annat sitt ingripa pa detta omrade, annat &n under
mycket speciella forhallanden (jfr Dalman m.fl., Kommunallagen — med
kommentarer och praxis, 7 uppl., s. 133). I praxis har kommuner
exempelvis inte fatt bedriva kreditverksamhet riktad till niringslivet (RA
1983 2:56 och RA 1985 2:45). Kioskhandel har ocksa som huvudregel
ansetts ligga utanfor den kommunala kompetensen (RA 1965 ref. 17, RA
1968 K 1198 och RA 1970 C 239), men har godtagits néir den haft
anknytning till en kompetensenlig verksamhet, exempelvis en kommunal
busstation (RA 1953 1107).

Det sistndmnda réttsfallet har tolkats som att kommuner och regioner i
begriansad omfattning far bedriva kommersiell verksamhet i anslutning till
kommunala anldggningar, sasom sjukhus, idrottsarenor, badhus och teatrar.
En forutséttning dr dock att verksamheten har ett naturligt samband med
anldggningens huvudsakliga verksamhet och behovs for att anldggningen
ska fungera pa ett andamalsenligt sétt. Detta brukar kallas
anknytningskompetens. Den kommersiella verksamheten ska ocksa
huvudsakligen rikta sig till dem som besoker anldggningen for dess
egentliga &ndamal (jfr Dalman m.fl., Kommunallagen — med kommentarer
och praxis, 7 uppl., s. 135).

En fraga som har varit omdiskuterad &r kommuners mojlighet att bedriva
gym. I en rapport frdn Konkurrensverket fran 2022 anges att minga
kommunala gym ligger i anslutning till simhallar. En sadan anknytning kan
enligt réttspraxis innebdra att verksamheten ryms inom den kommunala
kompetensen (jfr MD 2015:12). Konkurrensverket bedomer i rapporten att
ett gym kan antas omfattas av den kommunala kompetensen om dess
omsdttning understiger fem procent av den totala omséttningen i den
verksamhet som gymmet dr samlokaliserat med, exempelvis en simhall
(Konkurrensbegrdnsande offentlig sdljverksamhet pa gymmarknaden,
rapport 2022:2 s. 35). Aven begrinsad forsiljning av brandteknisk
radgivning har godtagits (RA 1992 ref. 61) och i RA 1968 K 61 ansigs en
stad fa sdlja plantskolevéxter fran stadstridgarden, eftersom forsiljningen
hade ett naturligt samband med stadstridgardens verksamhet. Aven tjinster
med anknytning till gymnasieskolors utbildningsverksamhet, exempelvis
floristtjanster, maleritjénster, hrvird, byggtjanster och
restaurangverksamhet bor omfattas av anknytningskompetensen.

Tillféllig 6verkapacitet kan 1 vissa fall ge kommuner och regioner
mojlighet att sdlja tjdnster utanfor det egna omradet. Det vigledande
avgorandet RA 1993 ref. 12 gilllde ett regionigt tvitteri som sélde en del av
sina tjanster utanfor den egna regionen, bland annat till privata foretag.
Sddan verksamhet ligger som utgangspunkt utanfér den kommunala
kompetensen. Kammarritten ansag dock, vilket Hogsta
forvaltningsdomstolen faststéllde, att tvitteriet under en dvergangsperiod
och 1 begriansad omfattning fick konkurrera pa den allmdnna marknaden for
att undvika onddig kapitalforstoring. Regionen hade omstrukturerat sin
verksambhet, vilket tillfalligt hade skapat 6verkapacitet. Avgorandet visar
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att en kommun eller region under en 6vergingsperiod och i1 begrénsad
omfattning kan sdlja ett tillfalligt 6verskott pa den allménna marknaden.
Syftet ska vara att skydda det kommunala ekonomiska intresset och
undvika onddig kapitalforstoring. Verksamheten far ddremot inte
Overdimensioneras i syfte att silja 6verskottet till andra. Vad som ar
tillfalligt och vad som utgor ett Gverskott médste beddmas i varje enskilt fall
(se Madell & Lundin Kommunallagen (9 februari 2026, JUNO)
kommentaren till 2 kap 1 §). Bevisbordan for att forfarandet eller
verksamheten dr forenlig med lag ligger pd den offentliga aktdren (prop.
2025/26:203 s. 73).

Sjdlvkostnadsprincipen i sdljverksamhet

Att sjdlvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § KL tilldmpas innebdr inte 1 sig att
saljverksamheten eller prissittningen ér otillborlig. Nér principen infordes i
kommunallagen uttalades i forarbetena att den som huvudregel dven bor
gilla for konkurrensutsatt verksamhet, om inte annat dr sarskilt foreskrivet
eller har godtagits 1 réittspraxis (Dalman m.fl., Kommunallagen — med
kommentarer och praxis, 7 uppl., s. 133). Viss speciallagstiftning kriaver
dock 1 stéllet att verksamheten bedrivs pa affirsméssiga grunder eller enligt
affarsmissiga principer. I nigra fall géller detta krav endast kommunala
foretag, exempelvis vid produktion och handel med el,
fjarrvarmeverksamhet och verksamhet som bedrivs av allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag (7 kap. 2 § ellagen (1997:857), 8 §
fjarrvarmelagen (2008:263) och 2 § lagen (2010:879) om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag).

Nar ar en verksamhet forsvarbar fran allman synpunkt?

En séljverksamhet eller ett forfarande kan vara tillatet &ven om det ar
otillborligt och saknar stod i lag, om det dnda &r forsvarbart fran allméin
synpunkt. Enligt forarbetena kan samhdillets behov av verksamheten vara
ett sadant allmént intresse. Ett exempel &r att en offentlig aktor erbjuder
varor eller tjanster pd en marknad som inte fungerar effektivt och ddrmed
atgérdar ett marknadsmisslyckande (se prop. 2025/26:203 s. 143). Ett annat
skil kan vara att verksamheten dr sé viktig for samhéllet att den inte helt
kan Gverlatas a4t marknaden. Det kan exempelvis gélla beredskap, nationell
sékerhet eller behovet av att statsforvaltningen fungerar vid stérningar. Ett
allmént intresse kan ocksa finnas nér den offentliga aktoren har sérskilt
goda forutsattningar och sirskild kompetens att bedriva verksamheten
(prop. 2025/26:203 s. 72). Forarbetena innehaller dock inga exempel pa nir
detta kan vara fallet.

Rent interna skél, som att den offentliga aktoren vill behalla personal eller
oka sina intdkter, kan ddremot inte anses forsvarbara fran allmén synpunkt.
Om ett forfarande har bade externa och interna motiv far en bedomning
goras av vilket motiv som vager tyngst (se prop. 2025/26:203 s. 143). Sa
kan exempelvis vara fallet vid tillfalliga 6verskott i en
forvaltningsverksamhet (sadan siljverksamhet kan ocksa vara
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kompetensenligt, jmf RA 1993 ref 12 ovan). Motiven kan d4 dels vara
externa, 1 form av att forhindra onddig kapitalforstoring och dels interna 1
form av att sdnka kostnaderna for forvaltningsverksamheten. I sadana fall
far en bedomning goras av vilka motiv som vager tyngst.

Liksom vid beddmningen av om ett forfarande eller en séljverksamhet &r
forenlig med lag ar det den offentliga aktéren som har bevisbordan for att
saljverksamheten eller forfarandet dr forsvarbart frén allman synpunkt
(prop. 2025/26:203 s. 73).

Utvardering av offentlig saljverksamhet

Fran och med den 1 januari 2027 ska offentliga aktorer dven utvérdera hur
deras sdljverksamheter forhaller sig till forbudet mot otillborlig offentlig
sdljverksamhet. Om ett offentligt foretag ingar i en koncern riacker det dock
att utvarderingen genomfors av moderforetaget (4 § andra stycket).
Utvérderingen ska goras vart fjarde ér, vilket innebar att den bor
genomforas en gdng under varje mandatperiod. Den offentliga aktoren
bestdmmer nér den forsta utvarderingen ska goras, men den maste vara
genomford senast den 1 januari 2031. Utvérderingen ska ge en samlad bild
av vilka verksamheter som bedrivs pa marknaden och hur de bedrivs i
forhallande till privata foretag. Den ska ocksa visa om det forekommer
direkta eller indirekta subventioner och i vilken utstrackning
sdljverksamheten blandas samman med myndighetsutovning. Av
forarbetena framgér att utvarderingen inte bor vara mer omfattande dn vad
som dr motiverat med hédnsyn till den verksamhet som den offentliga
aktoren bedriver (prop. 2025/26:203 s. 144). Varje siljverksamhet ska
utvérderas och dokumenteras. Konkurrensverket har fitt foreskriftsritt och
det ar troligt att Konkurrensverket kommer att meddela nidrmare
foreskrifter 1 god tid fore den 1 januari 2031.

Sarskild redovisning av offentlig saljverksamhet som bedrivs i
forvaltningsform

Av 5 § LOS framgar att statliga myndigheter, kommuner och regioner varje
ar ska uppritta en sirskild redovisning for séljverksamhet som bedrivs i en
annan form dn genom ett offentligt foretag. Det innebér att verksamheten
bedrivs inom myndighetens, kommunens eller regionens egen forvaltning.
Till skillnad fran reglerna om utvardering galler kravet pa sarskild
redovisning dirfor inte kommunala eller regionala bolag, utan endast
siljverksamhet som bedrivs i forvaltningsform.

Om en myndighet, kommun eller region bedriver flera sédljverksamheter
ska varje verksamhet redovisas separat. Redovisningen ska innehélla
foljande:

1) en beskrivning av sdljverksamhetens organisation och finansiering,
inklusive hur stor del som finansieras genom forsédljningsintékter, interna
medel eller pa annat satt,
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2) en separat redovisning av verksamhetens intdkter och kostnader, sd att
resultatet for varje sdljverksamhet tydligt framgar, och

3) en beskrivning av de principer och metoder som anvinds for att berdkna
och fordela intdkter och kostnader mellan olika verksamheter.

Lagen anger inte vilka principer eller metoder som ska anvédndas utan det
avgor den berorda myndigheten, kommunen eller regionen.

Av 5 § andra stycket LOS framgér att séljverksamhet som ér tillféllig eller
av mindre omfattning inte behdver redovisas sdrskilt. Med tillfillig
verksamhet avses verksamhet som bedrivs under en kort och dvergdende
period. Enligt forarbetena ar riktmérket hogst tva ar (prop. 2025/26:203 s.
145). Nér det géller vad som ridknas som mindre omfattning kan ledning
hidmtas fran foreskrifter om nér statliga myndigheter far ta ut avgifter for
varor och tjanster (jmf 4 § Avgiftsforordningen (1992:191) och
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmidnna rad (ESVFA 2022:5)
om avgifter). Verksamhetens sammanlagda utgifter ska dirvid utgora en
mindre del av myndighetens totala forvaltningskostnader under budgetaret.
Undantaget ska tillimpas sé att utfallet blir likvardigt for de aktorer som
omfattas och exempelvis inte missgynnar mindre kommuner i férhallande
till storre kommuner (prop. 2025/26:203 s. 145).

Kravet pa sdrskild redovisning géller alltsa inte sédljverksamhet som ar
tillfallig eller av mindre omfattning. Om andra lagar eller forfattningar
innehéller sédrskilda regler om redovisning ska de reglerna tillimpas 1
stallet. Sddana bestimmelser finns bland annat i 7 kap. 2 § ellagen
(1997:857) och 3 kap. 5 § lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter.

Det kan dven forvantas att Konkurrensverket inom kort meddelar
foreskrifter om sérskild redovisning. Kraven pa sdrredovisning borjar gilla
den 1 januari 2027.

Tillsyn och utredningsatgarder

I likhet med vad som géllde for KOS-reglerna dr Konkurrensverket
tillsynsmyndighet enligt LOS. Den nya lagen ger dock Konkurrensverket
fler verktyg i utredningsarbetet.

Till skillnad fran de tidigare bestimmelserna ger LOS inte privata foretag
mojlighet att sjdlva vicka talan mot offentliga aktdrer som de anser
bedriver otillborlig séljverksamhet, om Konkurrensverket viljer att inte
ingripa. Den sd kallade subsididra talerdtten har alltsd tagits bort. Det &r
dérfor endast Konkurrensverket som kan vécka talan.

Enligt 8 § fir Konkurrensverket, om det behovs for tillsynen, foreldgga en
offentlig aktdr, ett foretag eller ndgon annan att lamna uppgifter, handlingar
eller annat material. Ett sddant foreldggande kan i princip riktas till vem
som helst, dven till privata foretag som inte har nagot offentligt 4gande. I
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praktiken dr det dock troligt att det oftast riktas mot den offentliga aktoren.
Konkurrensverket far ocksa foreldgga den som kan forvéntas ha
upplysningar i saken att komma till forhor vid den tid och péa den plats som
verket bestimmer. Aven detta foreliggande kan i princip riktas mot vem
som helst, inklusive privatpersoner men i praktiken &r troligt att det dr
foretradare for eller anstéllda hos den offentliga aktéren som kallas till
forhor (prop. 2025/26:203 s. 146). Skyldigheten att komma till forhor
innebir dock inte i sig ndgon skyldighet att uttala sig. Slutligen far
Konkurrensverket foreldgga ett offentligt foretag att 1amna de uppgifter
som ska ingd i en sérskild redovisning enligt vad som beskrivits ovan.

Ett forelaggande giller omedelbart, om inte ndgot annat beslutas, och kan
forenas med vite. Aktoren som berdrs av beslutet kan vid ett 6verklagande
begira att beslutet tills vidare inte ska gélla, s& kallad inhibition.

Atgarder mot otillborlig offentlig siljverksamhet

Konkurrensverket far dven besluta att en sdljverksamhet eller ett forfarande
ska upphora for att stoppa en dvertridelse av forbudet mot otillborlig
sdljverksamhet. Foreldggandet giller omedelbart, om inte nagot annat har
beslutats. Om beslutet 6verklagas kan den offentliga aktoren dven 1 denna
situation begdra inhibition.

Konkurrensverket far endast besluta om atgarder som dr nédvandiga. Om
flera atgérder &r lika effektiva ska den atgird viljas som &dr minst
betungande for den offentliga aktdren. Atgirderna kan vara
beteendemaissiga eller strukturella. Beteendemassiga dtgirder begrinsar
aktorens handlingsfrihet, exempelvis genom krav pd att ge tillgéng till
infrastruktur. Strukturella atgérder innebédr déaremot ingrepp 1 aktdrens
formogenhetsriéttsliga forhallanden och kan i manga fall syfta till fa
verksamheten avvecklad (prop. 2025/26:203 s. 148). Aven dessa
foreldgganden féar forenas med vite, men innan Konkurrensverket beslutar
om atgdrder ska den offentliga aktoren fa mojlighet att yttra sig dver ett
utkast till beslut.

Om det finns sdrskilda skil far Konkurrensverket dven besluta om étgérder
innan ett slutligt beslut har fattats, ett s kallat interimistiskt beslut. Ett
sddant beslut fir meddelas endast om det ar:

1) fraga om en allvarlig 6vertrddelse som riskerar att orsaka privata foretag
allvarlig och irreparabel skada,

2) om det finns fara 1 drjsmal och

3) om intresset av att skydda konkurrensen véiger tyngre dn de negativa
effekterna for den offentliga aktoren. Foreldggandet far inte heller inte gé
langre 4n vad som dr ndodvéndigt (prop. 2025/26:203 s. 148 f.).
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Ataganden om att upphéra med vissa forfaranden eller
saljverksamheter

Av betidnkandet framgar att en vanlig anledning till att Konkurrensverket
tidigare avslutade utredningar om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet var att den offentliga aktoéren uppgav att den skulle dndra
eller upphora med det forfarande eller den sdljverksamhet som utreddes
(SOU 2025:22 5. 398). Om den offentliga aktoren trots detta inte d&ndrade
eller upphorde med forfarandet eller sidljverksamheten tvingades
Konkurrensverket genomfora en ny utredning for att kunna ingripa. Detta
ansags vara resurskravande och kunde, enligt Konkurrensverket, innebéra
att verksamheten eller forfarandet hann orsaka skada pé den privata
marknaden. Det finns visserligen inget som tyder pa att detta har varit ett
reellt problem, men den nya lagen ger anda Konkurrensverket maéjlighet att
godta ett bindande atagande frdn den offentliga aktoren, om det finns skél
att anta att aktoren genom verksamheten eller forfarandet har 6vertratt
forbudet mot otillborlig offentlig sdljverksamhet (12 §). Beslutet kan gélla
tills vidare eller under en begrinsad tid. Sa ldnge beslutet giller far
Konkurrensverket inte meddela foreldgganden i de delar som omfattas av
atagandet, men beslutet hindrar inte verket fran att ingripa mot andra
saljverksamheter eller forfaranden som samma oftfentliga aktor bedriver.
For att godta ett atagande racker det med en prelimindr bedomning. Det
krévs alltsd inte nagon fullstdndig provning av den misstidnkta
overtriadelsens pastatt otillborliga effekter. Aven ett sidant beslut kan
forenas med vite for att sikerstélla att den offentliga aktdren foljer sitt
atagande.

Innan Konkurrensverket godtar ett atagande ska berérda marknadsaktorer
ges mojlighet att inom viss tid ldmna synpunkter. Det innebér att dven
privata foretag far yttra sig om atagandet.

Konkurrensverket far aterkalla beslutet 1 tre situationer:

1) om de omsténdigheter som lg till grund for beslutet har forédndrats
vasentligt,

2) om den offentliga aktoren inte foljer ett atagande 1 beslutet eller

3) om beslutet bygger pa oriktiga, ofullstandiga eller vilseledande uppgifter
fran aktoren.

Forandringarna enligt punkten 1 kan till exempel gélla forhdllandena pa
marknaden (prop. 2025/26:203 s. 150).

Marknadsstorningsavgift

En viktig skillnad jamfort med de tidigare reglerna ar att Konkurrensverket
nu kan besluta om marknadsstérningsavgift. Det giller om den offentliga
aktoren, eller ndgon som agerar pa aktorens végnar, uppsatligen eller av
oaktsamhet har brutit mot forbudet mot otillborlig offentlig séljverksambhet.
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Beslutet ska riktas mot den som har bedrivit verksamheten och ddrmed
ansvarar for 6vertriddelsen. Om verksamheten bedrivs inom en kommun, till
exempel av en kommunal ndmnd eller forvaltning, ansvarar kommunen for
verksamheten och fOr att betala avgiften. Om verksamheten i stéllet bedrivs
av ett kommunalt bolag ar det bolaget som ska betala avgiften.

Konkurrensverket far endast besluta om marknadsstorningsavgift om
overtriddelsen har begétts uppsatligen eller av oaktsamhet av den offentliga
aktoren eller av ndgon som agerat for aktorens rdkning, exempelvis en
anstilld eller uppdragstagare. Enligt forarbetena ska uppsat och oaktsamhet
beddmas pa samma sétt som vid konkurrensskadeavgift enligt 3 kap. 5 §
konkurrenslagen (jmf. prop. 2025/26:203 s. 150). Kravet pa uppsét &r
normalt uppfyllt om aktéren eller foretradaren maste ha varit medveten om
att forfarandet begriansade konkurrensen (jfr MD 1999:22 och MD 2000:2).
Kravet pa oaktsamhet ar uppfyllt om aktéren borde ha forstatt att agerandet
kunde paverka konkurrensen.

Konkurrensverket far besluta om marknadsstorningsavgift, men maste inte
gora det om den beddms obehdvlig. Av bestimmelsen i 14 § LOS framgér
vidare att ingen avgift ska tas ut i ringa fall. Med ringa fall menas enligt
forarbetena Overtrddelser som framstar som obetydliga eller forsumbara
med hénsyn till hur de paverkar privata foretags mojligheter att bedriva
verksamhet pd marknaden. Det kan ocksa handla om urséktliga
overtradelser, till exempel nar den offentliga aktdren har gjort vad som
rimligen kan krivas for att folja reglerna men dnda inte lyckats (prop.
2025/26:203 s. 151).

Sambandet mellan vite och marknadsstorningsavgift

Konkurrensverket far inte besluta om marknadsstérningsavgift for en
overtriddelse som omfattas av ett foreldggande eller ett beslut om att godta
ett atagande, om beslutet har forenats med vite och verket har ansdkt om att
vitet ska domas ut. Om négon séddan ansdkan inte har gjorts finns det
déremot inget hinder mot att besluta om marknadsstorningsavgift. Avgift
fér inte heller beslutas for den tid da ett beslut om att godta ett atagande har
gillt, om den offentliga aktoren har foljt beslutet. Om Konkurrensverket
har aterkallat dtagandebeslutet far marknadsstorningsavgift ddremot
beslutas.

Marknadsstorningsavgiften far vara hogst 20 miljoner kronor. Nér
Konkurrensverket bestimmer avgiftens storlek ska verket ta hansyn till hur
allvarlig overtradelsen &r och hur ldnge den har pagatt. Vid bedomningen
av Overtriddelsens allvar ska sdrskilt f6ljande omsténdigheter vigas in (16

§):

1) Overtriidelsens art. Beddmningen ska utga fran den aktuella
séljverksamheten eller det aktuella forfarandet. Tydliga
overtrddelser, som underprissittning eller att blanda samman
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sdljverksamhet och myndighetsutdvning, har ett hdgre
sanktionsvérde.

2) Siljverksamhetens omfattning och betydelse. Hinsyn ska tas till
verksamhetens storlek och andra relevanta omstédndigheter. En
verksamhet som bedrivs i stor skala eller har stor betydelse pa
marknaden, till exempel genom att tillhandahélla en viktig
insatsvara, har ett hogre sanktionsvérde.

3) Overtridelsens faktiska eller méjliga paverkan pa privata
foretags mojligheter att bedriva verksamhet p4 marknaden.
Péaverkan kan vara stor om privata foretag har trangts undan fran
marknaden eller om manga foretag har paverkats. Aven risken for
att foretag trings undan i framtiden ska beaktas, till exempel om
agerandet pa ldngre sikt kan tvinga ett privat foretag att [imna
marknaden.

Listan dr dock inte fullstindig utan dven andra relevanta omstdndigheter far
végas in 1 beddmningen (prop. 2025/26:203 s. 152). Innan
Konkurrensverket beslutar om marknadsstorningsavgift ska den offentliga
aktoren ges mgjlighet att lamna synpunkter pa ett utkast till beslut (17 §).

Enligt 18 § LOS ska Konkurrensverket besluta om
marknadsstorningsavgift inom fem ar fran det att 6vertradelsen upphorde.
En offentlig aktor kan alltsd paforas en sddan avgift i upp till fem ér efter
att sdljverksamheten eller forfarandet har upphort. Lagstiftaren motiverar
den langa preskriptionstiden med att den motsvarar reglerna i
konkurrenslagen och lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter (jfr prop.
2025/26:203 s 91).

Overklagande

Enligt 22 § LOS far Konkurrensverkets beslut om utredningsatgérder,
foreldgganden och marknadsstorningsavgift 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Overklagandet provas av den forvaltningsritt inom
vars domkrets Konkurrensverket har sitt site (se 14 § lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar). Eftersom Konkurrensverket har sitt séte i
Stockholm &r Forvaltningsritten 1 Stockholm behorig domstol.
Forvaltningsrittens avgorande kan 6verklagas till Kammarrétten 1
Stockholm och darefter till Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD).
Provningstillstand kravs 1 bade kammarrétten och HFD.

Sammanfattande kommentar och rekommendationer

Vid beddmningen av om en kommunal eller regional séljverksamhet eller
ett forfarande &r tillatet enligt LOS &r en central frdga om verksamheten
eller forfarandet ryms inom den kommunala kompetensen. Eftersom
kompetensen utvecklas 6ver tid och kan variera beroende pa lokala
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forhdllanden bor kommuner och regioner regelbundet se 6ver sina
siljverksamheter. En sddan 6versyn ar sérskilt viktig eftersom LOS
innehaller direkta forbud och dvertriddelser kan leda till en betydande
marknadsstorningsavgift. Mot denna bakgrund rekommenderar SKR att
kommuner och regioner vidtar foljande atgarder.

1. Identifiera berord verksamhet
o Kartldgg verksamheter som:
o séljer varor eller tjdnster pa en marknad
o konkurrerar med privata aktorer

e Bedom vilka delar som kan omfattas av den nya lagstiftningen och
dokumentera

2. Sikerstill affirsméssighet
e Seodver:
o prissittning (kostnadstdckning/6verkompensation)
o villkor gentemot externa kunder

o Undvik korssubventionering mellan skattefinansierad och
konkurrensutsatt verksamhet

3. Se over redovisning och transparens
o Sikerstdll att det finns:
o tydlig sidrredovisning av konkurrensutsatt verksamhet

o Forbered for att kunna 1dmna underlag vid eventuell tillsyn

4. Beakta regelverket i strategiska beslut
e Inkludera konkurrensaspekter vid:
o bolagisering
o utdkning av verksamhet

o nya tjanster riktade till externa kunder
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5. Folj utvecklingen
o Bevaka:
o rittsutvecklingen

o vigledning och foreskrifter frdn Konkurrensverket

e Planera for eventuella anpassningar infor ikrafttrddandet av reglerna
om utvérdering och sirredovisning.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for juridik

Sara Catoni

Hampus Allerstrand
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